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Приложение

к решению Думы

города-курорта Железноводска Ставропольского края

от 30 мая 2017 года № 83-V
ОТЧЕТ

о деятельности главы города-курорта Железноводска Ставропольского края
и Администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края
за 2016 год

Уважаемые депутаты, коллеги!

Как известно, постановка задач и определение целей на перспективу требует подведения итогов и анализа предыдущей работы.

Общая непростая экономическая ситуация в стране сказалась и на нашем городе. Исполнение бюджета города за 2016 год по доходам составило
100,7 процентов, при уточненном годовом плане 1 133 327,48 тыс. рублей, фактически доходов поступило 1 141 585,99 тыс. рублей, что больше поступлений 2015 года на 89 291,06 тыс. рублей или 8,5 процентов. Исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 309 065,88 тыс. рублей, или 105,2 процента к уточненному годовому плану.

Расходная часть бюджета города за 2016 год исполнена на 91,7 процента. При уточненном годовом плане 1 136 510,73 тыс. рублей использовано 1 042 372,24 тыс. рублей. По основным муниципальным программам и не программным расходам бюджета города исполнение составило от 96
до 100 процентов. (Низкий процент исполнения сложился только по одной муниципальной программе города-курорта Железноводска Ставропольского края «Развитие транспортной системы и охрана окружающей среды в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» в связи с поступлением средств из краевого бюджета в декабре 2016 года).
В течение 2016 года за счет средств бюджета города своевременно и в полном объеме обеспечены: выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, социальное обеспечение, связанное с мерами социальной поддержки отдельных категорий граждан по предоставлению льгот и выплате денежных компенсаций. В целом на социально-значимые расходы из бюджета города было направлено 434 162,82 тыс. рублей или 99,2 процентов при уточненном годовом плане в сумме 437 847,63 тыс. рублей.

Муниципальный долг города-курорта Железноводска на 01 января 2016 года составлял 13 513,0 тыс. рублей. В 2016 году была погашена задолженность перед краевым бюджетом в сумме 5 577,0 тыс. рублей. Задолженность города на январь 2017 года по кредитам, привлеченным из краевого бюджета составила 7 936,0 тыс. рублей. Администрацией обеспечивается своевременное погашение кредита. Просроченной задолженности по долговым обязательствам нет. 

Курс на оптимизацию бюджетных расходов был взят еще в 2013 году, в минувшем году администрация предприняла ряд шагов по дальнейшему сокращению трат городской казны.
В целях совершенствования организации исполнения бюджета в 2016 году был осуществлен переход на помесячное прогнозирование кассовых поступлений и выплат, что позволило исключить наступление временных кассовых разрывов и своевременно привлекать заемные средства.

Железноводск — курортный город и его экономика в первую очередь связана с туристско-рекреационным комплексом. Главный показатель - увеличение туристского потока. В 2016 году на территории города-курорта Железноводска функционировали 23 санаторно-курортных учреждения
и 15 гостиниц. Их общая коечная емкость - больше 6 тысяч мест (составляет 6201 койко-мест: санатории – 5620, гостиницы – 581).

В 2016 году в санаториях и гостиницах города-курорта Железноводска отдохнули и поправили здоровье больше 110 тысяч человек.

Железноводский курорт привлекателен не только для россиян. В прошлом году у нас отдохнули и поправили здоровье более 4 тысяч человек из стран ближнего и дальнего зарубежья.

Совместно с управлением архитектуры и градостроительства, Управлением городского хозяйства отделом по курорту, туризму и экологии администрации в 2016 году начата работа по созданию системы туристической навигации и установке информационных указателей (в едином российском и международном стиле) к туристским объектам и иным достопримечательностям. В отчетном периоде всего установлено 42 знака туристической навигации, по три указателя в одиннадцати местах (на девяти новых опорах и на двух существующих опорах). Работы по установке выполнены. Финансовые средства в размере 149,0 тыс. рублей выделенные на данные мероприятия освоены в полном объеме. Программа туристической навигации рассчитана на несколько лет и предусматривает размещение около сотни подобных указателей по всему муниципальному образованию.

В 2016 году была продолжена реконструкция и строительство новых санаторно-курортных и туристских объектов, что увеличило потенциальную емкость курортного комплекса города-курорта Железноводска.

Одной из приоритетных задач для городской власти третий год подряд остается привлечение инвестиций в экономику города. Администрация целенаправленно предпринимает ряд последовательных шагов, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата, стимулирование деловой активности предпринимателей, как частных лиц, так и бизнес-структур, обеспечивает им беспрепятственную реализацию инвестиционных вложений в экономику города-курорта Железноводска.

В минувшем году в городе-курорте:

- завершено строительство спального корпуса класса «Люкс» санатория «Дубовая роща» на 100 койко-мест и новый корпус начал свою работу;

- завершена реконструкция санаторно-курортного комплекса «Машук Аква-Терм» (создание Эко-курорта «Машук Аква-Терм») на 70 новых койко-мест;

- в поселке Иноземцево завершено строительство гостиничного комплекса «Маск» на 165 мест;

- продолжается строительство жилого микрорайона многоквартирных жилых домов малоэтажной застройки «Вишневый сад» в поселке Иноземцево.

Администрация города продолжает активную работу по привлечению инвесторов в туристско-рекреационную сферу, что будет способствовать  финансовому развитию территории, созданию новых рабочих мест, появлению новых туристических и курортных продуктов и  технологий.

Рыночная инфраструктура торговли и бытового обслуживания представлена весьма разветвленной сетью организаций.

Объем розничной торговли в 2016 году вырос на 7,3 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составил 4658,8 млн. рублей. Оборот общественного питания составил 111,4 млн. рублей, что на 5 процентов больше, чем в 2015 году.

На 31 декабря 2016 года в городе-курорте Железноводске было  более 300 предприятий торговли и общественного питания, 160 предприятий бытового обслуживания. 

За прошедший год было проведено 4 сельскохозяйственные ярмарки с участием городов и районов Ставропольского края.
Кроме того, на 6 торговых площадках была организована выездная торговля свежей плодовоовощной продукцией.

Развитие реального сектора экономики, бюджетной сферы города в первую очередь было направлено на решение главной задачи – повышение уровня жизни населения, улучшение социально-демографических показателей.

По данным Ставропольстата среднемесячная заработная плата в организациях города  (без субъектов малого предпринимательства) в  2016 году выросла по сравнению с прошлым годом на 4,1 процента и составила
до 25 тысяч рублей.

Ситуация на рынке труда  в городе на протяжении всего прошедшего года оставалась стабильной, уровень безработицы – один из самых низких по Ставропольскому  краю, на конец 2016 года он составил 0,6%.

Одним из источников пополнения доходной части городской казны является эффективное распоряжение муниципальным имуществом.

Управление имущественных отношений ведет активную работу по увеличению поступлений в бюджет за пользование муниципальной землей – взысканию арендной платы.

В 2016 году Управление направило должникам 338 претензий (в 2015 году было направлено 580 претензий), в судебные органы по Ставропольскому краю направлено 69 исковых заявлений о взыскании арендной платы и пени.

Сумма взысканной арендной платы от земельных участков растет с каждым годом. По результатам работы Управления в 2016 году в бюджет города поступило 88 363,9 тыс. рублей, тогда как в 2015 году бюджет пополнился на 64 236 ,2 тыс. рублей.

Еще одна статья доходов – поступления в бюджет от продажи муниципального имущества. 

В порядке исполнения прогнозного плана приватизации на 2016 год было включено 8 объектов. Проведены торги по продаже объектов приватизации (торги объявлялись четырежды). По итогам аукционов продано 2 объекта. Доходы от реализации муниципального имущества составили
2 929,8 тыс. рублей.

Также велась работа по взысканию арендной платы от сдачи в аренду муниципальных объектов недвижимого имущества.

В 2016 году Управлением велась активная работа по инвентаризации имущества. В отношении 122 объектов недвижимости и 22 земельных участков были проведены кадастровые работы и осуществлена постановка на кадастровый учет.
Город Железноводск, являясь курортом федерального значения, должен быть привлекательным и комфортным не только для жителей, но и для отдыхающих. Особые усилия администрация направляет на борьбу с незаконными постройками и незаконной рекламой, которые откровенно уродуют улицы нашего муниципального образования.

В 2016 году Управлением архитектуры и градостроительства города-курорта Железноводска выдано 121 предписание о демонтаже рекламных конструкций.

Управлением было подготовлено 17 схем размещения объектов нестационарной торговли. Необходимо отметить, что количество обращений физических и юридических лиц, рассматриваемых управлением архитектуры, с каждым годом увеличивается.

В городе-курорте Железноводске еще в 2013 году был утвержден Генеральный план города. В ноябре 2016 года в новой редакции утверждены Правила землепользования и застройки города.

В 2016 году выданы разрешения на строительство 222 объектов различного назначения, в том числе 108 - на индивидуальное жилищное строительство. 21 объект введен в эксплуатацию, в том числе
2 многоквартирных жилых дома. 

В 2016 году в очереди на получение жилья значились 973 семьи,
что на 4 процента меньше, чем показатели 2015 года. 
Из муниципального жилищного фонда по договору социального найма в минувшем году были предоставлены жилые помещения 7 железноводским семьям, что несколько меньше, по сравнению с 2015 годом.
При решении жилищных вопросов муниципальное образование особое внимание уделяет семьям с детьми.

В городе активно реализуется подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в городе-курорте Железноводске».

По итогам проведенной работы общее число молодых семей состоящих на учете в 2016 году составило 51 семью.
Почти четверть кассовых расходов прошлогоднего бюджета города пришлась на долю Управления городского хозяйства. 

В 2016 году Управление городского хозяйства администрации города  приняло участие в нескольких муниципальных, краевых и федеральных программах, на реализацию которых в бюджете предусмотрено было 277 млн. 245 тысяч рублей.

В рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы и охрана окружающей среды в городе-курорте Железноводске» подпрограммы «Дорожное хозяйство и обеспечение безопасности дорожного движения» были установлены и отремонтированы светофорные объекты, произведено нанесение продольной и горизонтальной дорожной разметки.

В бюджете города на мероприятия по содержанию дорог и сооружений на них в 2016 году были предусмотрены средства в сумме 6 млн. рублей. В рамках указанного финансирования были выполнены работы по ремонту 18 объектов ливневых канализаций, ремонт и установка искусственных неровностей на дорогах и пешеходных ограждений около общеобразовательных и дошкольных учреждений. Выполнен ремонт двух остановок и пешеходной дорожки
от улицы Медовой до улицы Ленина, приведены в соответствие тротуары на улицах Советской и Заводской. 

Был заключен долгосрочный муниципальный контракт на выполнение работ по ремонту 26 автомобильных дорог.

В рамках подпрограммы «Экологическая безопасность» проводились противопожарные и лесовосстановительные работы. 

В 2016 году отремонтировано 7,5 тысяч квадратных метров асфальтобетонного покрытия на сумму 2 миллиона 400 тысяч рублей.
Активно велась работа по ремонту 12 дворовых территорий общей площадью ремонта 13 тысяч 422 квадратных метра стоимостью
10 млн. 459 тысяч рублей.

Особое внимание уделялось наведению чистоты на наших улицах и в парковых зонах. В 2016 году выполнялись работы по летней и зимней механизированной уборке улиц города и поселка Иноземцево, ручная уборка тротуаров, скверов, автобусных остановок и газонов.
Ручная уборка, покос травы, акарицидная обработка осуществлялась как в городском парке по улице Проскурина, так и в Курортном парке Железноводска. На эти цели было затрачено из бюджета свыше 7 миллионов рублей.

В числе работ по благоустройству - покос травы в курортной зоне (трижды) и в целом по муниципальному образованию; высадка цветов в клумбы, подрезка кустарников, рекультивация свалки; противопожарные и лесовосстановительные работы в городских лесах.
В рамках подпрограммы «Доступная среда» - остановки «Ивушка», «Москва», «Проскурина», «Дубрава» и «Чапаева» были оборудованы пандусами. Сумма работ составила 81,3 тысячи рублей. 

В целях реализации программы «Развитие въездного туризма в РФ», муниципальной программы «Развитие экономики города-курорта Железноводска» было выполнено строительство водопровода, протяженность почти в 2 км (1876 м) на сумму 11,9 млн. рублей.

В связи с проведением чемпионата мира по футболу в 2018 году Железноводску был предоставлен межбюджетный трансферт на реконструкцию тренировочных площадок. С ООО «Домострой» были заключены долгосрочные муниципальные контракты на сумму 260,8 млн. рублей. Выполнение на конец 2016 года составило 41,2 миллиона.

Кассовый расход бюджетных средств на 1 января 2017 года составил
188 миллионов 578 тысяч рублей.
Образовательный комплекс города-курорта Железноводска в 2016 году был представлен 27 образовательными организациями (из них - 25 муниципальных). 

На территории города осуществляют деятельность 2 государственных образовательных организации:

- ГКОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа - интернат № 1»;

- ГКОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом (смешанный) №10 им.Крупской».

На 1 сентября 2016 года было распределено в муниципальные дошкольные учреждения 618 детей. В очереди остались 507 детей в возрасте с 1,6 до 3 лет. Именно поэтому строительство нового детского сада в поселке Капельница остается актуальным. 

2016 год стал стартовым для создания условий внедрения стандартов для детей с ограниченными возможностями здоровья. Эта задача была выполнена как в дошкольных, так и в общеобразовательных учреждениях.

Обеспеченность учащихся основными учебниками составила
100 процентов. На эти цели было направлено 2591,7 тысяч рублей.

В 2016 году управление образования администрации продолжает работу по достижению 100% доступности дошкольного образования для детей
во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
На базе 13 дошкольных образовательных учреждений созданы консультативные пункты для  родителей, дети которых не посещают детские сады. 

В городе созданы все условия для получения общедоступного и бесплатного начального, основного и  среднего общего образования, а также  дополнительного образования детей. 
Главным показателем результатов деятельности образовательной сферы города является государственная итоговая аттестация учащихся. В 2016 году все ученики 11 классов общеобразовательных организаций муниципального образования были допущены к ГИА.
Количество высокобальных работ (80 и более баллов) увеличилось
на 17 процентов. 

В Железноводске уже несколько лет подряд в канун празднования Дня города проходит торжественная церемония награждения победителей и призеров Всероссийских и краевых конкурсов и олимпиад и их наставников. В 2016 году 163 учащихся и воспитанников образовательных учреждений города  получили памятные медали «Юному дарованию города Железноводска».

Для сохранения и укрепления здоровья школьников продолжается работа над предоставлением доступа всем учащимся горячего сбалансированного питания. На данное направление в бюджете города было предусмотрено 23421,9 тысяч рублей. 100 процентов детей льготной категории были обеспечены горячим питанием. Общий охват питанием составил 90 процентов. 

Одним из основных направлений работы Управления образования является развитие кадрового потенциала. В 2016 году 100 процентов руководителей образовательных организаций прошли переподготовку по программе «Менеджмент», 5 человек получили звание «Почетный работник общего образования». Опыт работы лучших педагогов города обобщается и распространяется через городские семинары.
Администрация города реализует отдельные государственные полномочия в области труда и социальной защиты населения, переданные органам местного самоуправления. В первую очередь – это предоставление мер социальной поддержки различным категориям граждан.

В течение 2016 года 12,5 тысячам человек, относящимся к льготным категориям, произведены назначение и выплата пособий, компенсаций, субсидий, ежемесячных денежных выплат на общую сумму 241,0 миллион рублей, что на 4,0 миллиона меньше, чем в 2015 году. Средства на эти цели поступили из федерального и краевого бюджетов.
Гражданам, относящимся к льготным категориям (ветераны войны и труда, инвалиды всех групп, ветераны боевых действий, жертвы политических репрессий, граждане, пострадавшие от воздействия радиации), предоставляется 16 мер социальной поддержки, общее финансирование которых составило в 2016 году 178,0 миллионов рублей.

Семьям с детьми произведены назначение и выплата 10 видов пособий, предусмотренных федеральным и краевым законодательством, на сумму
64,0 миллиона рублей.

Обращаем особое внимание на то, что в городе-курорте Железноводске предоставляются меры социальной поддержки за счет средств городского бюджета. Это дополнительное ежемесячное пособие семьям с детьми-инвалидами, разовое пособие на рождение ребенка, бесплатное обеспечение хлебом и молоком по талонам малоимущих многодетных семей и малоимущих семей с детьми-инвалидами. В течение 2016 года на эти цели израсходовано
2 миллиона 475 тысяч рублей.

Всего в течение 2016 года на прием по вопросам социальной защиты обратилось свыше 12,0 тысяч человек. Произведено более 3,0 тысяч новых назначений пособий, компенсаций и выплат.

В 2016 году город-курорт Железноводск был включен в программу «Доступная среда» государственной программы Ставропольского края «Социальная поддержка граждан». На условиях софинансирования (30% - городской бюджет, 70% - межбюджетные трансферты) проведены работы на семи объектах социальной направленности на общую сумму 314,4 тыс. руб.

Объем финансирования Управления культуры администрации  города  в 2016 году составил 61 миллион рублей.
Сеть муниципальных учреждений культуры города-курорта Железноводска  включала в себя в 2016 году 8 учреждений культуры.

В 2016 году в рамках проведения Года российского кино был организован ряд мероприятий, направленных на популяризацию кинематографии. Сюда вошли всероссийские акции «Ночь кино», «Ночь искусств», «Библионочь» и «Библиосумерки - 2016». 

В Железноводске большое внимание уделяется выявлению и поддержке талантливой молодежи. 

Наш город продолжает оставаться площадкой для многих фестивалей и конкурсов регионального, российского и международного уровня.

Сотрудники отрасли совместно с санаторно-курортными учреждениями несколько лет подряд в Курортном парке города-курорта Железноводска в летний период проводят «курортные субботы» - в выходные дни жители и гости города-курорта могут посмотреть концертные и развлекательно-игровые программы.

Всего в 2016 году проведено более 2 000 культурных мероприятий, которые посетили около 150 тысяч человек.

В Железноводске  активно ведется работа с молодежью.

- железноводская городская общественная организация «Союз молодёжи Ставрополья»;
- демократический детский юношеский Союз «Содружество»; 

- молодёжная общественная палата города-курорта Железноводска Ставропольского края;

- молодёжный Совет города-курорта Железноводска (консультативный орган при главе города).
- с 2009 года работает волонтерское движение молодёжи «Миссия доброй воли».
Железноводская молодежь приняла самое активное участие в  различных Всероссийских, краевых и городских патриотических акциях, приуроченных к празднованию великой Победы.
Отдел по социальным вопросам, опеке и попечительству администрации города-курорта Железноводска осуществляет полномочия, направленные на защиту прав несовершеннолетних.
Деятельность отдела, прежде всего профилактическая работа по предупреждению безнадзорности и правонарушений дала положительные результаты. В том числе позволила в 2016 году:
- укрепить тенденцию оставления ребенка в родной семье;

- снизить число детей, которых органы опеки вынуждены изымать из семей и отправлять в государственные учреждения;

- увеличить число приемных семей для детей-сирот;
- снизить число исковых заявлений о лишении родительских прав;

- снизить число несовершеннолетних, стоящих на учете комиссии по делам несовершеннолетних.

В Железноводске работает муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе-курорте Железноводска Ставропольского края».

В 2016 году на территории города прошли 32 комплексных спортивно-массовых мероприятия и более 90 соревнований по  различным видам спорта, в которых приняли участие около 10 000 человек, из них половина - дети, подростки и студенческая молодежь.

На протяжении многих лет город-курорт Железноводск остается площадкой для знаковых спортивных событий Всероссийского и регионального уровня: краевых молодежных казачьих игр, Всероссийских соревнований по спортивному ориентированию, Чемпионата и Первенства России по горному бегу (вверх), массовых восхождений на гору Бештау и  многих других.
Продолжается строительство тренировочных площадок для подготовки к Чемпионату мира по футболу в 2018 году.
Сотрудники отдела по информационной политике и информатизации администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края принимали непосредственное участие в создании, оснащении и открытии Многофункционального центра. Отделом были проведены работы по подключению 11 пользователей к государственной автоматизированной системе ГАС «Управление».
Специалисты отдела осуществляли техническую поддержку и консультирование работников администрации - пользователей системы «Государственные и муниципальные платежи»; размещали правовые акты муниципалитета, открытые данные, новостную информацию, аналитические и архивные материалы города на официальном сайте Думы и администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края в сети Интернет; обеспечили устойчивое функционирование аппаратно-программных средств в рамках общероссийского Единого дня приема граждан 12 декабря 2016 года.
В 2016 году отделом по мобилизационной подготовке и чрезвычайным ситуациям администрации города-курорта Железноводска были разработаны и утверждены мобилизационный план города-курорта Железноводска и документы мобилизационного планирования.

Администрация города-курорта Железноводска Ставропольского края приняла непосредственное участие в подготовке и проведении стратегического командно-штабного учения «Кавказ-2016». По итогам учения администрация города была отмечена в лучшую сторону по подготовке документов, практической работе, обучении личного состава администрации и аппарата усиления.

Совместно с отделом МВД России по городу-курорту Железноводску были проверены все объекты с массовым пребыванием людей на предмет антитеррористической защищенности.

На базе Южно-российского лицея совместно со специалистами 39-ой пожарно-спасательной части, городской Станции скорой  помощи, дорожными полицейскими отдела  ГИБДД  по городу-курорту Железноводску проводился день открытых дверей для учащихся общеобразовательных учреждений.
Приоритетной задачей органов исполнительной власти губернатор края Владимир Владимиров назвал работу с гражданами на местах, способность  и желание представителей властных структур максимально помочь всем обратившимся за помощью, оказать необходимую консультативную поддержку.

В 2016 году в адрес администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края поступило 1888 обращений  граждан, в том числе 1593 письма и 181 звонок на «Телефон доверия главы города», а также
114 обращений, поступивших в ходе личного приема граждан.

В целях объективного рассмотрения обращений граждан увеличилось количество обращений рассмотренных с выездом на место.
Подводя итоги, хочу подчеркнуть, что в минувшем 2016 году Администрация города ставила своей главной целью развитие города и улучшение жизни горожан. И, несмотря на имевшиеся  финансовые трудности, нам удалось многого  добиться. И в 2017 году приоритетным направлением по-прежнему является социально-экономические развитие территории и создание комфортных условий для горожан и гостей курорта.

Глава города-курорта Железноводска

Ставропольского края                                                                            Е.И. Моисеев
