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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки исполнения бюджета  города-курорта Железноводска Ставропольского края за первый квартал 2014 года
21 мая 2014 г.
Заключение Контрольно-счетной палаты города-курорта Железноводска Ставропольского края (далее - Контрольно-счетная палата) на отчет об исполнении бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края за первый квартал 2014 года (далее - отчет) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 7 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), «Положением о бюджетном процессе в городе-курорте Железноводске Ставропольского края», утвержденным решением Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 12.12.2013 № 333- IV(далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска Ставропольского края, на основании пункта 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год.
К отчету об исполнении бюджета города-курорта Железноводска  за  1 квартал  2014 года представлены: 

распоряжение администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 08 мая 2014 № 91-р « Об отчете об исполнении бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края за 1 квартал 2014 года»;

отчет об объеме поступлений доходов в бюджет города-курорта Железноводска Ставропольского края по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления за 1 квартал 2014 года; 

отчет об исполнении расходов бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края  по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в  ведомственной структуре расходов бюджета города-курорта Железноводска  Ставропольского края  за 1 квартал 2014 года; 

отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления за 1 квартал 2014 года; 

отчет об использовании  бюджетных ассигнований  резервного фонда администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края за 1 квартал 2014 года;

пояснительная записка об исполнении бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского  края  за   1квартал 2014 года;
сводная бюджетная роспись бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края) на 2014 год  и на плановый период 2015и 2016 годов с учетом изменений на  01.04.2014 года.

Цель проведения внешней проверки: контроль за законностью и эффективностью расходования бюджетных ассигнований по всем разделам бюджета города-курорта  Железноводска Ставропольского края, за  первый квартал 2014 года.
Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета города   за первый  квартал 2014 года, утвержденный Администрацией города-курорта Железноводска Ставропольского края распоряжением от 08 мая 2014 года № 91-р.
Объект проверки: Муниципальное образование город-курорт Железноводск Ставропольского края.

Срок проведения  проверки: с 15.05.2014г. по 21.05. 2014.

Проверяемый период: первый  квартал 2014 года.
Общая характеристика исполнения бюджета за первый квартал 2014 года.
      Бюджет города-курорта Железноводска Ставропольского края  на 2014 год и на плановый период  2015-2016 годов утвержден решением Думы города-курорта Железноводска от 12 декабря 2013 года № 332-IV:

     - по доходам в сумме 787 645,45 тыс. рублей;

     - по расходам в сумме 810 051,94 тыс. рублей;

     - дефицит городского бюджета  в сумме 22 406,49 тыс. рублей.

В течение отчетного периода в бюджет города было внесено 1 изменение, утвержденное решением Думы города, которое представлено в следующей таблице:


                                                                                               тыс. рублей
	
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Доходы - Расходы

	
	Первоначальный бюджет на 2014 год
	787 645,45
	810 051,94
	-22 406,49

	1.
	От 28.02.2014г. №345- IV
	867 970,99
	981 051,11
	-113 080,12

	
	Отклонение от предыдущего
	80 325,54
	170 999,17
	-90 673,63

	
	Отклонение последнего от первоначального
	80 325,54
	170 999,17
	90 673,63


Внесение изменений в бюджет города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета осуществлено с учетом прогнозируемого  дополнительного поступления доходов в  бюджет города в 2014 году, а также с распределением остатков средств бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края (далее – бюджета города) по состоянию на 01.01.2014 года, с уточнением поступлений из краевого бюджета.
С учетом внесенных изменений основные характеристики бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год утверждены в следующих объемах:

Общий объем доходов в сумме 867 970,99 тыс. рублей, увеличен на 80 325,54 тыс. рублей или на 10,2%.
Общий объем расходов в сумме 983 461,11 тыс. рублей, увеличен на 173 409,17 тыс. рублей или на 21,4 %.

Дефицит бюджета в сумме 113 080,12 тыс. рублей.

Расхождение показателей сводной бюджетной росписи бюджета города на 2014 год с учетом изменений по состоянию на 01.04.2014 года и Решения о бюджете по расходам в сумме 3 438,95 тыс. рублей сложилось в результате  увеличения безвозмездных поступлений. 

Основные параметры бюджета за первый квартал 2014 года представлены в таблице: 
                                                                                                  тыс. рублей

	  Наименование показателя
	Исполнено за соответствующий период 2013 г.
	Утвержден-ный план 2014 г.
	Уточнен-ный план 2014 г.
	Исполнение за 1 квартал
2014 г.
	%
к исполнения за соответствую-щий период 2013 г.


	% исполнения к утвержден-ному плану
2014г.
	% исполнения к уточнен-ному плану
2014г.

	Доходы бюджета всего в том числе:
	214 954,28
	787 645,45
	867 970,99
	98 279,27
	29,7
	12,5
	11,3

	налоговые и неналоговые доходы
	67 198,18
	249 131,76
	262 344,06
	49 250,02
	27,2%
	19,8
	18,8

	безвозмездные поступления
	147 756,10
	538 513,69
	605 626,93
	49 029,25
	31,0%
	9,1
	8,1

	Расходы бюджета
	171 116,11
	810 051,94
	984 490,06
	187 016,81
	21,7
	23,1
	18,9

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	+43 838,17
	-22 406,49
	-113 080,12
	-88737,54
	
	
	


Исполнение доходной части бюджета за первый квартал  2014 года.
В доходную часть бюджета города в первом квартале 2014 года поступило 98 279,27 тыс. рублей или 11,3 процента от  уточненного плана на 2014 год  сумме 867 970,99  тыс. рублей.

Динамика поступления доходов городского бюджета за 2013-2014 годы приведена в  таблице: 
	Наименование показателя
	Исполнено за соответствующий период 2013г.
(тыс. руб.)
	Уточненный план 2014 года
(тыс. руб.)
	Исполнено за 1 квартал

2014г.
(тыс. руб.)
	% исполнения

	
	
	
	
	к исполнению за соответствующий период 2013г.
	к уточненному плану 2014г.


	1
	2
	3
	4
	6
	8

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	67 198,18
	262 344,06
	49 250,02
	27,2%
	18,8%

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	28 666,09
	105 637,70
	19 002,25
	22,8%
	18,0%

	Налог на доходы физических лиц
	28 666,09
	105 637,70
	19 002,25
	22,8%
	18,0%

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0,00
	799,00
	163,53
	0,0%
	20,5%

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	4 047,88
	25 250,00
	4 223,69
	21,2%
	16,7%

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4 037,06
	24 472,00
	3 857,51
	21,2%
	15,8%

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,00
	0,00
	24,45
	0,0%
	

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	10,82
	778,00
	341,73
	29,2%
	43,9%

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	14 306,38
	64 564,00
	14 009,82
	29,8%
	21,7%

	Налог на имущество физических лиц
	626,39
	10 639,00
	706,40
	7,8%
	6,6%

	Земельный налог
	13 679,99
	53 925,00
	13 303,42
	34,2%
	24,7%

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	449,70
	1 860,00
	698,88
	25,9%
	37,6%

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЁННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	-0,25
	0,00
	0,09
	-
	-

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	11 790,03
	53 766,00
	8 816,63
	26,9%
	16,4%

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	11 762,28
	53 616,00
	8 816,63
	26,9%
	16,4%

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	27,75
	150,00
	0,0
	18,5%
	0,0%

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	212,73
	903,00
	176,18
	24,9%
	19,5%

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	1 127,48
	3 575,36
	1077,26
	22,3%
	30,1%

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	1 104,06
	3 454,36
	918,13
	22,3%
	26,6%

	Доходы от компенсации затрат государства
	23,42
	121,00
	159,13
	23,4%
	131,5%

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	5 963,54
	700,00
	215,45
	993,9%
	30,8%

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	993,27
	4789,00
	277,45
	37,2%
	5,8%

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	-358,67
	500,00
	588,79
	-
	117,8%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	147 756,10
	605 626,93
	49 029,25
	31,0%
	8,1%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ  ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	118 728,13
	688 006,56
	134 994,28
	24,9%
	19,6%

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	23 275,60
	118 267,50
	29 566,88
	25,0%
	25,0%

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	13 097,25
	149 477,60
	0,00
	25,0%
	0,0%

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	82 105,04
	419 123,19
	105 115,38
	24,9%
	25,1%

	Иные межбюджетные трансферты
	162,97
	1 123,00
	281,74
	12,3%
	25,1%

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	87,27
	15,27
	30,28
	-
	198,3%

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	0,00
	7 000,00
	0,00
	-
	0,0%

	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов
	0,00
	7 000,00
	0,00
	-
	0,0%

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	31 356,95
	7 867,28
	8 171,48
	-
	103,9%

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	31 356,95
	7 867,28
	8 171,48
	-
	103,9%

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-2 328,98
	-97 246,91
	-94 136,51
	-
	96,8%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-2 328,98
	-97 246,91
	-94 136,51
	-
	96,8%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	214 954,28
	867 970,99
	98 279,27
	29,7%
	11,3%


При сравнении объёма поступления доходов за первый квартал  2014  года с первым кварталом  2013 года в сопоставимых показателях отмечено снижение поступлений на 116 675,01 тыс. рублей или на 54,3%.
Основную долю в формировании собственных доходов бюджета города занимают: налог на доходы физических лиц (40,3%), налоги на имущество (24,6%), налоги на совокупный доход (9,6%).
В ходе анализа исполнения доходной части городского бюджета за первый квартал 2014 года установлено следующее:
Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 18,8%: при  плановых показателях 262 344,06 тыс. рублей  поступило 49 250,02 тыс. рублей. В аналогичном периоде  2013 года при плановых показателях 247 418,11 тыс. рублей поступило доходов 67 198,18 тыс. рублей или 27,2%. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года объём поступлений доходов в бюджет снизился на 26,7 %.

В структуре налоговых и неналоговых доходов составили поступления:

Налог на доходы физических лиц исполнен на 18,0% – является основным источником собственных доходов. Поступление налога на доходы физических лиц в первом квартале  2014 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года   снизились   на 9 663,84 тыс. рублей.

Налоги на совокупный доход: при уточненном годовом плане 25 250,00 тыс. рублей в бюджет города поступило 4 223,69 тыс. рублей (16,7%), в том числе:

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  при плане 24 472,00 тыс. рублей в бюджет города поступило 3 857,51 тыс. рублей (15,8 %); 

- налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов при плане 778,00 тыс. рублей в бюджет города поступило 341,73 тыс. рублей (43,9 %); 

- единый сельскохозяйственный налог при плане 0,00 тыс. рублей в бюджет города поступило 24,45 тыс. рублей.
Налоги на имущество: при  плане 64 564,00 тыс. рублей поступило 14 009,82 тыс. рублей (21,7 %) в том числе: 
- налог на имущество физических лиц - при плане 10 639,00 тыс. рублей  исполнение составило 706,40 тыс. рублей (6,6%);

- земельный налог - при плане 53 925,00 тыс. рублей поступило 13 303,42 тыс. рублей (24,7 %); 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечено снижение по данному виду доходов  на 296,56 тыс. рублей. 

Государственная пошлина: при плане 1 860,00 тыс. рублей поступило 698,88 тыс. рублей (37,6%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение   поступлений по государственной пошлине на 249,18 тыс. рублей. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: при плане 53 766,00 тыс. рублей  выполнение   составило 8 816,63 тыс.  рублей (16,4%).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечено снижение  по данному виду доходов  на 2 973,4 тыс. рублей. 
Платежи при пользовании природными ресурсами:  при плане 903,00 тыс. рублей поступило 176,18 тыс. рублей (19,5%), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечено снижение  по данному виду  доходов  на 36,55 тыс. рублей. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства: при плане 3 575,36 тыс. рублей   исполнение составило 1 077,26 тыс. рублей (30,1%),  в том числе:
  - доходы от оказания платных услуг при плане 3 454,36 тыс. рублей исполнение составило 918,13 тыс. рублей (26,6%);

- доходы от компенсации затрат государства при плане 121,00 тыс. рублей исполнение составило 159,13 тыс. рублей (131,5%);

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы уменьшились на 50,22 тыс. рублей. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов:   при плане 700,00тыс. рублей  выполнение   составило 215,45 тыс.  рублей (30,8%) . 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы  уменьшились на 5 748,09,33 тыс. рублей. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба:  при плане 4 789,00 тыс. рублей  выполнение составило 277,45 тыс. рублей (5,8%.), по сравнению с  аналогичным периодом прошлого года сумма штрафных санкций уменьшилась на 715,82 тыс. рублей. 

 Безвозмездные поступления   при уточненном годовом плане 605 626,93 тыс. рублей  составили 49 029,25  тыс. рублей (8,1 %).  Безвозмездные поступления   из вышестоящих бюджетов составили 134 994,28 тыс. рублей, из них:

Дотации - в сумме 29 566,88 тыс. рублей или 25,0% от годовых назначений, в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 26 674,88 тыс. рублей;

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в сумме 2 892,00 тыс. рублей.

Субсидии -  при годовом плане в сумме 149 477,60 тыс. рублей в первом квартале не поступали.

Субвенции - в сумме 105 115,38 тыс. рублей или 25,1%  от годового плана 2014 года в том числе:

В соответствии с законами Ставропольского края о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в сумме 64 059,10 тыс. рублей, в том числе:

по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – в сумме 249,41 тыс. рублей;

по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 746,25 тыс. рублей;

по обучению детей-инвалидов на дому в сумме 26,82 тыс. рублей;

по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 490,94 тыс. рублей;

в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан в сумме 62 279,24 тыс. рублей;

по выплате единовременного пособия усыновителям в сумме 150,00 тыс. рублей;

по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда в сумме 109,31 тыс. рублей;

по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий в сумме 7,13 тыс. рублей.

На обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего образования в общеобразовательных учреждениях города, обеспечение дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях города в сумме 24 438,83  тыс. рублей.

На обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных учреждениях города в сумме  16 617,45 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты - в сумме 281,74 тыс. рублей или 25,1% от годовых плановых назначений на содержание депутатов Думы Ставропольского края и их помощников.

Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы - в сумме 30,28 тыс. рублей на выплату социального пособия на погребение.

Остатки субсидий прошлых лет бюджетных учреждений в сумме 8 171,48 тыс. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме «- 94 136,51» тыс. рублей.

По результатам анализа исполнения доходной части бюджета за первый квартал 2014года можно сделать вывод, что поступления, являющиеся основными доходными источниками бюджета, имеют низкий процент исполнения. 

Исполнение расходной части бюджета за первый квартал 2014 года.
Расходы бюджета за первый квартал 2014 года при годовой уточненной бюджетной росписи на конец отчетного периода в сумме 984 490,06 тыс. рублей  исполнены в сумме  187 016,81 тыс. рублей (19,0%). 

При сравнении объёма расходов за  аналогичный период 2013  года  (171 116,11 тыс. рублей) в сопоставимых показателях отмечено увеличение  расходов  на 15 900,70 тыс. рублей.

Исполнение бюджетных назначений с детализацией по функциональной структуре приведено в таблице:
                                                                                                              тыс.рублей
	Показатели
	Уточненный

бюджет 2014 года
	Исполнено за 1 квартал 2014 года

	
	
	сумма
	%

	Всего расходов, в том числе:
	984 490,06
	187 016,81
	19,0%

	Общегосударственные  вопросы
	81 515,22
	15 140,53
	18,6%

	Национальная безопасность  и правоохранительная  деятельность
	9 036,56
	1 220,08
	13,5%

	Национальная экономика
	172 671,05
	377,46
	0,2%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	57 352,55
	14 768,47
	25,8%

	Охрана окружающей среды
	760,00
	22,50
	2,9%

	Образование
	389 754,52
	83 817,79
	21,5%

	Культура и кинематография
	37 367,63
	6 827,85
	18,3%

	Здравоохранение
	163,05
	0,00
	0,0%

	Социальная политика
	228 736,46
	63 606,33
	27,8%

	Физическая культура и спорт
	5 213,31
	969,08
	18,6%

	Средства массовой информации
	1 459,71
	236,49
	16,2%

	Обслуживание муниципального долга
	460,00
	30,23
	6,6%


Проведенным анализом исполнения бюджета города по расходам за первый квартал 2014 года установлено, что  исполнение по расходам составило 19,0%. Исполнение более 25% сложилось по разделу «Социальная политика»  (27,8%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (25,8%). 

Самый низкий процент освоения бюджетных ассигнований сложился по разделам:

- физическая культура и спорт 18,6%;
- средства массовой информации 16,2%

-  национальная безопасность и правоохранительная деятельность 13,5%;
- охрана окружающей среды 2,9%;
- национальная экономика 0,2%.
Исполнение в разрезе программ представлено следующим образом:
	  тыс. рублей


	Наименование муниципальной программы
	Уточнен-ный бюджет
	Отчет за 1 квартал
	Отклоне-ние
	% выпол-нения

	Муниципальная программа «Развитие образования в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»
	390 036,20
	83 770,21
	-306 265,99
	21,5%

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения города-курорта Железноводска Ставропольского края»
	223 649,26
	63 360,66
	-160 288,60
	28,3%

	Муниципальная программа «Управление имуществом города-курорта Железноводска Ставропольского края»
	7 645,85
	1 221,95
	-6 423,90
	16,0%

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе-курорте Железноводске     Ставропольского края»
	5 165,81
	969,08
	-4 196,73
	18,8%

	Муниципальная программа «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»
	8 141,80
	804,24
	-7 337,56
	9,9%

	Муниципальная программа «Культура города-курорта Железноводска Ставропольского края»
	37 367,63
	6 827,85
	-30 539,78
	18,3%

	Муниципальная программа «Развитие экономики города-курорта Железноводска Ставропольского края»
	780,00
	0,00
	-780,00
	0,0%

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»
	53 862,23
	14 091,08
	-39 771,15
	26,2%

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы и охрана окружающей среды в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»
	170 699,75
	396,99
	-170 302,76
	0,2%

	Муниципальная программа «Создание условий безопасной жизни населения города-курорта Железноводска Ставропольского края»
	2 280,36
	0,00
	-2 280,36
	0,0%

	Муниципальная программа «Открытость и эффективность деятельности администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края»
	3 144,41
	716,39
	-2 428,02
	22,8%

	Муниципальная программа «Молодежь города-курорта Железноводска Ставропольского края»
	943,12
	166,40
	-776,72
	17,6%

	Итого
	903 716,42
	172 324,85
	-731 391,57
	19,0%


Прослеживается низкий процент исполнения по муниципальным  программам:

по состоянию на 1 апреля 2014 года бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальной программы «Управление имуществом города-курорта Железноводска Ставропольского края», ответственным исполнителем по которой является управление имущественных отношений администрации города-курорта Железноводска,  за счет средств городского бюджета использовано 1 221,95 тыс. рублей или  16,0 % от  уточненного  планового  объема  на 2014 год  в  сумме  7 645,85 тыс. рублей. Из них:
- по  подпрограмме «Управление муниципальной собственностью города-курорта Железноводска Ставропольского края» кассовое исполнение составило 2,97 тыс. рублей или 0,2 % от уточненного планового объема 2014 года в сумме 1 211,30 тыс. рублей (неисполнение плановых назначений сложилось в связи с длительностью процедуры торгов, оплата будет произведена во втором квартале); 
- по подпрограмме  Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление имуществом города-курорта Железноводска Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия» кассовое исполнение составило 1 218,98 тыс. рублей или 18,9 %  уточненного планового объема на 2014 год в сумме 6 434,55 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»,  ответственным исполнителем по которой является Управление архитектуры и градостроительства администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, использовано 804,24 тыс. рублей или 9,9%  от уточненного  планового  объема  на 2014 год  в  сумме  8 141,80 тыс. рублей, в том числе:
- по подпрограмме «Градостроительство в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» кассового исполнения не производилось при уточненном плановом объеме на 2014 год в сумме   600,00 тыс. рублей;
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия» кассовое исполнение составило 804,24 тыс. рублей или 17,9%  уточненного планового объема на 2014 год в сумме   4 490,32 тыс. рублей;
- по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»,  соисполнителем которой является администрация города-курорта Железноводска Ставропольского края,  (уточненный годовой план 2014 года в сумме 3 051,48 тыс. рублей),    кассовый расход не производился, так как плановые ассигнования на реализацию подпрограммы  предусмотрены во 2-3 квартале 2014 года.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальной программы  «Развитие экономики города-курорта Железноводска Ставропольского края», ответственным исполнителем по которой является администрация города-курорта Железноводска Ставропольского края, исполнение составило 0,0% при уточненном плановом объеме на 2014 год в сумме  780,00 тыс. рублей, в том числе:  
- по подпрограмме «Развитие санаторно-курортного и туристско-рекреационного комплекса в городе-курорте Железноводске Ставропольского края», соисполнителем которой является Управление  городского хозяйства администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, при уточненном плановом объеме на 2014 год в сумме 600,00 тыс. рублей   кассового исполнения не производилось  в связи с планирование работ на 2-4 квартал.
Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие транспортной системы и охрана окружающей среды в городе-курорте Железноводске Ставропольского края», ответственным исполнителем по которой является Управление  городского хозяйства администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, за счет средств городского бюджета использовано 396,99 тыс. рублей или  0,2 % от  уточненного  планового  объема  на 2014 год  в  сумме  170 699,75 тыс. рублей, в том числе:
за счет средств городского бюджета кассовое исполнение составило 396,99 тыс. рублей или 1,9% от уточненного планового объема 2014 года в сумме 21 142,15 тыс. рублей;

за счет средств краевого бюджета кассового исполнения не производилось при уточненном плановом объеме на 2014 год в сумме 149 477,60 тыс. рублей.

- по  подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» кассовое исполнение составило 200,00 тыс. рублей или 6,5% от уточненного планового объема 2014 года в сумме 3 083,86 тыс. рублей (работы запланированы на 2-4 квартал);
- по подпрограмме «Модернизация, реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города-курорта Железноводска Ставропольского края» кассовое исполнение составило 174,49 тыс. рублей (содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования) или 0,1% при уточненном плановом объеме на 2014 год в сумме 166 775,89 тыс. рублей. По другим направлениям кассовое исполнение не производилось, в связи с планированием расходов на 2-4 квартал;

- по подпрограмме «Экологическая безопасность города-курорта Железноводска Ставропольского края» кассовое исполнение составило             22,50 тыс. рублей или 3,0% при уточненном плановом объеме на    2014 год в сумме 760,00 тыс. рублей (неисполнение плановых назначений сложилось в связи с тем, что счета предоставлены во 2 квартале и в связи с длительностью конкурсных процедур).
- по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в городе-курорте Железноводске Ставропольского края», соисполнителем которой является администрация города–курорта Железноводска Ставропольского края, при уточненном плановом объеме    2014 года в сумме   30,00 тыс. рублей кассового исполнения не производилось  в связи с планирование работ на 2-4 квартал 2014 года;
- по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» на мероприятие по повышению безопасности дорожного движения (Управление образования является соисполнителем), кассовый расход за счет средств городского бюджета в 1 квартале 2014 г. не производился при уточненном плане 2014 года 
в сумме 50,00 тыс. рублей в связи с планируемой реализацией во втором квартале 2014 года; 
Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальной программы «Создание условий безопасной жизни населения города-курорта Железноводска Ставропольского края», ответственным исполнителем по которой является администрация города–курорта Железноводска Ставропольского края,  при уточненном плане 2014 года в сумме 2 280,36 тыс. рублей кассовый расход не производился,  так как плановые ассигнования на реализацию муниципальной  программы предусмотрены во 2-3 квартале  2014 года.

Проведенный анализ показал, что бюджетные ассигнования выделенные  на финансовое обеспечение большинства муниципальных программ имеют низкий % исполнения (19,0%). Несмотря на то, что по  принятым бюджетным обязательствам часть объема средств направленных на финансовое обеспечение муниципальных программ предусмотрены к использованию во 2-4 квартале текущего года, Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что при такой реализации муниципальных программ с учетом запланированных мероприятий  невозможно качественное достижение целевых показателей, закрепленных в программах, и, как результат, приведет к неэффективному использованию бюджетных средств.

Резервный фонд.
Средства резервного фонда в сумме 600,00 тыс. рублей были предусмотрены на финансовое обеспечение непредвиденных расходов. В первом квартале 2014 года расходы из резервного фонда не производились. 
Выводы:
      По результатам внешней проверки исполнения бюджета  города-курорта Железноводска Ставропольского края за первый квартал 2014 года  Контрольно-счетная палата отмечает низкое исполнение бюджета по доходам (11,3) и по расходам (19,0%). В целом бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентированность - 28,7% расходов исполнено по  социальной политике. Параметры муниципального долга соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

Контрольно-счетная палата города-курорта Железноводска Ставропольского края считает, что представленный проект решения  Думы города-курорта Железноводска Ставропольского  края «Об отчете об исполнении бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края за 1 квартал 2014 года»  может быть принят к рассмотрению Думой города-курорта Железноводска Ставропольского края в установленном порядке с учетом следующих предложений:
Рекомендовать администрации города-курорта Железноводска  Ставропольского края  принять меры и организовать постоянный контроль:

- по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников, при этом, уделив особое внимание выполнению плана по доходам от использования муниципального имущества;

- по уточнению достоверности учета дебиторской задолженности по доходам от аренды помещений; 
- по исполнению бюджетных ассигнований в полном объеме.

Главным администраторам доходов бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края, осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых назначений по доходам и риски недостижения годовых назначений по доходам;

главным распорядителям бюджетных средств и исполнителям муниципальных программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов;

главным распорядителям бюджетных средств обеспечить в первоочередном порядке использование целевых межбюджетных трансфертов, обеспечить экономическую эффективность проводимых мероприятий по оптимизации расходов, постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности.
