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ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия  «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края, выделенных в 2012 году управлению труда и социальной защиты населения администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, в рамках реализации муниципальной целевой программы «Социальная защита населения города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2012 год».
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.16 Плана работы Контрольно-счетной палаты города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2013 год, распоряжение Контрольно-счетной палаты города-курорта Железноводска Ставропольского края от 24 октября 2013 года № 18. 
Цель контрольного мероприятия: проверить использование и определить эффективность, экономность и целесообразность использования денежных средств, выделенных управлению труда и социальной защиты населения администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, в рамках реализации муниципальной целевой программы «Социальная защита населения города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2012 год».
Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края, выделенные управлению труда и социальной защиты населения администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края в рамках реализации муниципальной целевой программы «Социальная защита населения города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2012 год».
Объект контрольного мероприятия: управление труда и социальной защиты населения администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края.

Проверяемый период деятельности: 2012 год.

Дата начала проведения контрольного мероприятия:  29 октября 2013 года.
Результаты контрольного мероприятия: составлен акт от 12 ноября 2013 года (подписан без возражений).
Управление труда и социальной защиты населения администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края (далее – Управление) является отраслевым (функциональным) органом администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, осуществляющим реализацию переданных органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в установленном порядке отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, и отдельных государственных полномочий Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан.

Проверка проведена в соответствии с программой, утвержденной председателем Контрольно-счетной палаты города-курорта Железноводска Ставропольского края, с ведома  начальника управления труда и социальной защиты населения администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края и начальника отдела назначения социальных выплат, бухгалтерского учета и отчетности - главного бухгалтера управления труда и социальной защиты населения администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края.  

Положение об Управлении утверждено постановлением администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 15 июля 2013 года  №561. 

Управление является муниципальным казенным учреждением.

Управление является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, может от своего имени осуществлять имущественные и неимущественные права, выполнять обязанности, нести ответственность, быть истцом и ответчиком в суде, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации, иные печати и штампы, а также открываемые в установленном порядке счета в финансовых учреждениях.

Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счет субвенций из бюджета Ставропольского края и частично бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края. 
Место нахождения Управления: 357405, Ставропольский край, город Железноводск, улица Ленина, дом 140.

Выводы:
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение пункта 6 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденных  приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. N 112н, к представленной на утверждение бюджетной смете не приложены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы.
2. В нарушение пункта 3.6 Порядка расходования средств, предусмотренных муниципальной целевой программой социальной защиты населения на бесплатное предоставление хлеба и молока по талонам отдельным категориям граждан, утвержденного постановлением администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 28 июня 2011 года № 682,  платежные документы, подтверждающие факт понесенных расходов торговыми предприятиями, реализующими данную программу, Управлением к проверке не представлены. 
3. Управлением заключены и оплачены договоры с торговыми предприятиями  на предоставление услуги по бесплатному предоставлению хлеба и молока по талонам отдельным категориям граждан без проведения каких либо процедур по определению поставщика. Однако предоставление данного вида услуги является потребностью муниципального заказчика  для решения вопросов местного значения и регламентируется рамками Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
4. При определении доходов семей, члены которых являлись индивидуальными предпринимателями, применяющими систему налогообложения в виде ЕНВД для отдельных видов деятельности (при подтверждении статуса многодетной малоимущей семьи), Управлению следовало руководствоваться пунктом 5.1. Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России от 12.10.2011 года №373-П, и требовать кассовую книгу в подтверждение фактически полученного дохода рассматриваемых семей.   
5. В нарушение пункта 1.2. Порядка расходования средств, предусмотренных муниципальной целевой программой социальной защиты населения на проведение социально значимых мероприятий и на оказание адресной помощи гражданам, утвержденного постановлением администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 18 января 2010 года  № 3, в течение года в План расходования средств, предусмотренных на оказание адресной социальной помощи и на проведение социально значимых мероприятий в 2012 году не вносились изменения.
6. В нарушение статьи 34 БК РФ установлено неэффективное использование бюджетных средств: дебиторская задолженность в сумме 895,06 рублей была погашена через 11 месяцев - 26.12.2012 года, дебиторская задолженность в сумме 102,20 рубля в течение 2012 года не погашена. В 2013 году сумма 102,20 рубля внесена в кассу учреждения, на л/счет Управления, но не возвращена в доход бюджета.
7. Работа по возврату дебиторской задолженности в сумме 7 524,24 рубля в течение 2012 года не велась. В нарушение статьи 38 БК РФ данная сумма в течение года не перечислена в доход бюджета (как задолженность прошлых лет), а сумма 7 422,04 рубля принята к учету при оплате авансового отчета      № 37 от 02.07.2012 года на сумму 13 206,00 рублей, что нарушает принцип адресности и целевого характера бюджетных средств. 
8. В нарушение статьи 34 БК РФ дебиторская задолженность  по счету 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами»  свидетельствует о не качественном управлении финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении учреждения.

9. В пояснительной записке к отчету о ходе финансирования и выполнения муниципальной целевой программы «Социальная защита населения города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2012 год» (далее – Отчет) по состоянию на 1 января 2013 года Управлением не проанализировано неосвоение денежных средств, выделенных из местного бюджета. Кроме того, в Отчете Управлением в графе «Исполнение мероприятий» указанно, что мероприятия исполнены в полном объеме, однако в графе «Фактически освоено денежных средств», итоговая сумма составила 3 497 593,03 рубля - 95,82% выполнения. 

Предложения:
В адрес управления труда и социальной защиты населения администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края направить предписание для рассмотрения и принятия безотлагательных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия направить исполняющему полномочия главы города-курорта Железноводска Ставропольского края по руководству деятельностью администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, первому заместителю главы администрации, в Думу города-курорта Железноводска Ставропольского края. 

