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ДУМА

города–курорта Железноводска Ставропольского края

РЕШЕНИЕ

	29 октября 2021 г.
	
	№
	17-VI


г. Железноводск 
О ходе выполнения решения Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 338-IV «О Положении
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» за 2020 год и текущий период 2021 года
В соответствии с пунктом 23 части 5 статьи 27 Устава города-курорта Железноводска Ставропольского края, статьей 19 Регламента Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края, рассмотрев информацию администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края
(от 20 октября 2021 года № 03/7467/21) о ходе выполнения решения Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 338-IV «О Положении о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» за 2020 год и текущий период 2021 года, Дума города-курорта Железноводска Ставропольского края
РЕШИЛА:
1. Признать выполнение решения Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 338-IV «О Положении
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» за 2020 год и текущий период 2021 года удовлетворительным.
2. Постоянной комиссии Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края по экономическому развитию, торговле, промышленности и инвестициям, предпринимательству (Черкасов) и Администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края (Моисеев) продолжить контроль за исполнением решения Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 20 декабря 2013 года
№ 338-IV «О Положении о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в городе-курорте Железноводске Ставропольского края».

Председатель Думы
города-курорта Железноводска
Ставропольского края                                                                             А.А. Рудаков

ИНФОРМАЦИЯ

о ходе выполнения решения Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 338-IV «О Положении
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения муниципальных нужд в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» за 2020 год и текущий период 2021 года

В целях централизации закупок, в соответствии с законодательством Российской Федерации, решением Думы города–курорта Железноводска
от 20 декабря 2013 года № 338-IV «О Положении о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в городе–курорте Железноводске Ставропольского края», создан уполномоченный орган, отдел по осуществлению централизованных закупок администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края (далее отдел), целью которого, является проведение конкурентных процедур на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков города-курорта Железноводска Ставропольского края в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В соответствии с Постановлением администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 07.03.2019 г. № 159 «Об утверждении Положения об отделе по осуществлению централизованных закупок администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края» и Постановлением от 21.08.2018 г. № 536 «О единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального образования города-курорта Железноводска Ставропольского края» выполнялась следующая работа за 2020 год и текущий период 2021 года:

- разрабатывались проекты конкурсной документации в электронной форме, документации об электронном аукционе, проекты извещений о запросе котировок в электронной форме на основании заявок муниципальных заказчиков; 

- размещались извещения по осуществлению закупок путем проведения электронного аукциона, открытого конкурса в электронной форме и запроса котировок в электронной форме, в Единой информационной системе в сфере закупок;

- направлялись в письменной форме разъяснения положений конкурсной документации в электронной форме, документации об электронном аукционе участникам закупки по их письменному запросу, осуществлялось размещение таких разъяснений в Единой информационной системе в сфере закупок;

- вносились по согласованию с заказчиком изменения в аукционную документацию и размещались в Единой информационной системе в сфере закупок; 

- оказывалась помощь муниципальным заказчикам по ведению реестров муниципальных контрактов (постоянно);

- оказывалась помощь муниципальным заказчикам по ведению плана графика (постоянно);

- оказывалась помощь муниципальным заказчикам по регистрации, перерегистрации в Единой информационной системе в сфере закупок (постоянно);
- оказывалась консультативная помощь муниципальным заказчикам в рамках Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (Закон о контрактной системе);
- единой комиссией рассматривались первые и вторые части заявок участников закупки;

- размещались протоколы рассмотрения и оценки первых и вторых частей заявок в Единой информационной системе в сфере закупок;
- единой комиссией определялись победители в проведении открытого конкурса в электронной форме, велись протоколы;
- единой комиссией определялись победители в проведении запроса котировок в электронной форме, велись протоколы рассмотрения и оценки котировочных заявок.

В течение 2020 года и 9 месяцев 2021 года, закупки товаров, работ и услуг, в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 г.
№ 44-ФЗ (Закон о контрактной системе), проводились централизовано, отделом по осуществлению централизованных закупок администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края. Информационное обеспечение проводимых закупок осуществлялось на основном официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru (Основной сайт), (с января 2016 г. - Единая информационная система в сфере закупок (ЕИС)). 
В отчетный период, отделом проанализированы на соответствие требованиям Закона о контрактной системе, подготовленные и сформированные заказчиками, заявки на осуществление закупок для нужд соответствующих заказчиков. По мере поступления заявок, в рамках реализации функций уполномоченного органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), разработаны и размещены в Единой информационной системе извещения, документации об осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд города, с общей начальной (максимальной) ценой контрактов в 2020 году – 446 904 097,37 рублей, контракты заключены на сумму 426 350 048,33 рублей, экономия составила
20 554 049,04 рублей; за 9 месяцев 2021 года общей начальной (максимальной) ценой контрактов – 158 124 569,75 рублей, контракты заключены на сумму 146 198 022,65 рубля, экономия составила 11 926 547,1 рублей. 

Комитетом Ставропольского края по государственным закупкам была размещена закупка на оказание услуг по доработке функционала программно-аппаратного комплекса для реализации проекта «УМНОЕ СТАВРОПОЛЬЕ КУРОРТНЫЙ ЖЕЛЕЗНОВОДСК» (ПАК «УмСт»), посредством разработки ПО ИЦПУРГСГР и Туристических сервисов с передачей за плату простой неисключительной лицензии Заказчику и внедрения новых сегментов в аппаратную часть комплекса, с последующим монтажом, пусконаладкой и вводом в эксплуатацию на сумму 72 000 000,00 руб., отдел принимал активное участие в разработке аукционной документации по проведению данной процедуры.
Отдел осуществляет полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 50 заказчиков. По заявкам заказчиков проведено конкурентных процедур в 2020 году - 146, из них:

конкурсов - 1; 

аукционов – 144; 
запросов котировок – 1.

По заявкам заказчиков проведено конкурентных процедур, которые привели к заключению контракта за 9 месяцев 2021 года - 74, из них:

конкурсов - 3; 

аукционов – 70;

запрос котировок -1.
В рамках реализации полномочий по организации работы единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд (комиссия), отделом подготовлено в 2020 году 272 заседания комиссии, за 9 месяцев 2021 года 74 заседаний комиссии, на которых, членами комиссии, рассмотрено в 2020 году 466 заявок участников, из которых 434 признаны соответствующими требованиям Закона 44-ФЗ, 32 заявки признаны несоответствующими,
за 9 месяцев 2021 года рассмотрено 178 заявок, поступивших от участников закупок, на участие в процедурах закупок конкурентными способами, из которых 160 заявок признаны соответствующими Закону 44-ФЗ, 18 заявок несоответствующими. По итогам заседаний комиссии, в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе, сформированы, опубликованы и направлены в 2020 году 272 протокола единой комиссии по осуществлению закупок, в 2021 году - 74 протокола, на которых выявлялись лучшие условия исполнения муниципальных закупок в соответствии с критериями и в порядке, которые были установлены конкурсной (аукционной) документацией, требованиями к котировочной заявке. Определялись поставщики (исполнители, подрядчики), с которыми были заключены муниципальные контракты на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд.
СВЕДЕНИЯ О ЗАКУПКАХ В 2020 году
	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Коли-чество разме-щенных извеще-ний, шт.
	Не состоялось определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя) Заказчиком
	Отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
по предписанию УФАС по СК
	Общая сумма опубликованных извещений
в ЕИС,

тыс. руб.

	ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН
	172
	12
	12
	4
	633196,96

	КОНКУРС В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
	1
	-
	-
	-
	50000,00

	ЗАПРОС КОТИРОВОК
	1
	-
	-
	-
	300,00

	ИТОГО
	174
	12
	12
	4
	683496,96


СВЕДЕНИЯ О ЗАКУПКАХ ЗА 9 МЕСЯЦЕВ 2021 года
	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Коли-чество разме-щенных извещений, шт.
	Не состоялось определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя) Заказчиком
	Отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
по предписанию УФАС по СК
	Общая сумма опубликованных извещений
в ЕИС,

тыс. руб.

	ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН
	81
	9
	1
	1
	166021,28

	КОНКУРС В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
	4
	-
	1
	-
	55800,00

	ЗАПРОС КОТИРОВОК
	1
	-
	-
	-
	400,00

	ИТОГО
	86
	9
	2
	1
	222221,28


Из выше приведенных таблиц видно, что самым популярным способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) является электронный аукцион. Электронный аукцион в настоящее время является самым востребованным способом размещения закупок и лидирует как по количеству опубликованных процедур, так и по объему заказа. Это самый открытый, наиболее удобный и эффективный способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Открытый конкурс является наиболее тщательной и сложной процедурой проведения торгов, используется заказчиками в случаях, когда необходимо провести отбор поставщика (подрядчика, исполнителя) по определенным критериям. Запрос котировок позволяет разместить заказ в сжатые сроки, чем привлекает многих заказчиков, и является наиболее простым, так как содержит минимум требований и позволяет сэкономить бюджетные средства.
В связи с тем, что 35 заказчиков из 50, являются образовательными учреждениями или муниципальными учреждениями культуры, уставными целями деятельности которых, являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным муниципальным учреждением (телерадиовещательное учреждение, дворец культуры, библиотека), имеющие совокупный годовой объем закупок в пределах от пяти до восьми миллионов рублей используют только ст.93 Федерального закона
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
т.е. осуществляют закупки, заключая контракты с единственным поставщиком, не используя конкурентные способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Таким образом, закон не нарушен, закупка у единственного поставщика позволяет существенно облегчить поиск исполнителей и сокращает время на заключение контракта, но повысить эффективность и результативность закупки, гласность и прозрачность, предотвратить злоупотребления в сфере закупок, создать конкуренцию для экономии бюджетных средств, становится очень проблематично, и не способствует заключению контрактов на наиболее выгодных для городского бюджета условиях, так как возможности влияния на цену существенно ограничены.
Наиболее важными закупками в 2020 году что были: 

- благоустройство озеленение «Нижней Каскадной лестницы» (Поставка саженцев кустарников и деревьев) на сумму 31 578 947,37 руб.;

- выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 35 891 899,78 руб.;

- выполнение работ по комплексному благоустройству прилегающей территории к озеру в районе ЛПУ «Санаторий имени 30-летия Победы» на сумму 120 531 300,00 руб.;

- выполнение работ по благоустройству курортного озера на сумму 14 951 946,29 руб.;

- капитальный ремонт здания МБУ ДО «Детская художественная школа им. Н.С. Качинского» на сумму 12 835 869,20 руб.;

- выполнение работ по благоустройству терренкура Пушкинский, терренкура Победы в Курортном парке города-курорта Железноводска Ставропольского края (1-4 этапы) на сумму 39 534 830,82 руб.
За 9 месяцев 2021 года:

- выполнение работ по благоустройству входной группы курортного парка от улицы Парковой к Пушкинской галерее и сквер по улице Труда в районе ЛПУ «Железноводская Бальнеогрязелечебница» в городе-курорте Железноводске Ставропольского края на сумму 23 842 103, 00 руб.;

- выполнение работ по обустройству спортивной площадки в районе домов по улице Карла Маркса, 14 и по улице Чапаева, 24 города-курорта Железноводска Ставропольского края на сумму 3 010 000, 00 руб.;

- выполнение работ по обустройству детской площадки в районе дома 110, 118 по улице Ленина города-курорта Железноводска Ставропольского края на сумму 3 010 000, 00 руб.;

- выполнение работ по ремонту участка автомобильной дороги «Подъезд к жилому району х. Розы Люксембург по улице Монастырская п. Иноземцево города-курорта Железноводска Ставропольского края» на сумму 3 010 000, 00 руб.;

- выполнение работ по ремонту проезжей части автомобильной дороги в жилом районе х. Розы Люксембург п. Иноземцево города-курорта Железноводска Ставропольского края на сумму 3 010 000, 00 руб.;

- выполнение работ по проектированию объекта капитального строительства «Строительство спортивных сооружений» на сумму
20 000 000,00 руб.

В целях оказания содействия субъектам малого и среднего предпринимательства уполномоченным органом в течение 2020 года и
9 месяцев 2021 года проводились закупки с установленным ограничением,
т.е. в закупках могли принять участие только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации.
ОБЪЕМ ЗАКУПОК У СМП И СОНКО В 2020 году

	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество размещен-ных извещений, шт.
	Не состоялось определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя) Заказчиком
	Отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по предписанию УФАС по СК
	Общая сумма опубликованных извещений
в ЕИС,

тыс. руб.

	ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН
	133
	10
	6
	5
	191308,63

	ЗАПРОС КОТИРОВОК
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	134
	10
	6
	5
	191308,63


ОБЪЕМ ЗАКУПОК У СМП И СОНКО ЗА 9 МЕСЯЦЕВ 2021 года

	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество размещен-ных извещений, шт.
	Не состоялось определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя) Заказчиком
	Отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по предписанию УФАС по СК
	Общая сумма опубликованных извещений
в ЕИС,

тыс. руб.

	ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН
	61
	23
	1
	1
	88919,7

	КОНКУРС В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
	4
	-
	1
	-
	19650,00

	ЗАПРОС КОТИРОВОК
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	65
	23
	2
	1
	108569,97


В соответствии со ст.30 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства (СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНО) в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок. В 2020 году процент участия организаций СМП и СОНО в конкурентных закупках составил 37 %,
за 9 месяцев 2021 года составил 56,2 %.
Одним из важнейших показателей работы уполномоченного органа является экономия бюджетных средств от проведения конкурентных процедур. Экономия бюджетных средств при осуществлении конкурентных закупок в 2020 году составила 20 554 049,04 рублей, за 9 месяцев 2021 года экономия составила 11 9265 47,1 рублей.
В соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013 г.
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» у участника закупки есть право подать жалобу на действия заказчика, уполномоченного органа, единой комиссии.

В 2020 году на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, единой комиссии в управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю поступило 32 жалобы, 9 жалоб признаны необоснованными и 23 жалобы признаны обоснованными, что не повлияло на ход проведения закупки, так как заказчиком своевременно были внесены изменения в документацию об электронном аукционе.

За 9 месяцев 2021 года на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, единой комиссии в управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю поступило 8 жалоб,
3 жалобы признаны необоснованными, 5 жалоб признаны обоснованными, что не повлияло на ход проведения закупки, так как заказчиком своевременно были внесены изменения в документацию об электронном аукционе и все запланированные аукционы были проведены.

Уполномоченный орган в дальнейшем продолжит работу, направленную на качественное и эффективное осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. 

В целях содействия эффективному осуществлению закупок для муниципальных нужд города, недопущения заказчиками, уполномоченным органом нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, регулярно в отделе анализируется обзор нарушений, выявленных при осуществлении закупок. В течение года, в целях повышения уровня квалификации по обеспечению проведения закупок, включая планирование, работники, осуществляющие закупки, в соответствии с положениями Закона
о контрактной системе, принимали участие в работе семинаров (вебинаров), организованных Комитетом Ставропольского края по государственным закупкам и непосредственно вебинарами, проводимыми электронными площадками, с приглашением специалистов из Министерства финансов Российской Федерации, Федерального Казначейства, ФАС России и других специалистов, экспертов и аналитиков, работающих в сфере закупок. 

Устойчивое развитие городской экономики зависит от эффективного управления, включая эффективное расходование бюджетных средств. Одним из важных механизмов контроля правильности бюджетных расходов является государственная закупочная политика, основанная на действенной правовой базе, учитывающая интересы как частного сектора экономики, в том числе малого предпринимательства, так и отечественную производственную специфику, и потенциал. 
Система муниципальных закупок, сложившаяся в городе, находится в постоянном совершенствовании в соответствии со всеми изменениями, вносимыми в Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Первый заместитель

главы администрации
города-курорта Железноводска

Ставропольского края                                                                             Е.Е. Бакулин
