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УТВЕРЖДЕН

решением Думы
города-курорта Железноводска Ставропольского края
ОТЧЕТ

о нормотворческой и организационной деятельности Думы
города-курорта Железноводска Ставропольского края за 2011 год

Дума города-курорта Железноводска Ставропольского края - представительный орган местного самоуправления города-курорта Железноводска Ставропольского края, в соответствии с Уставом города-курорта Железноводска представляет один раз в год населению города отчет о своей деятельности. В структуре органов местного самоуправления муниципального образования важная роль принадлежит представительному органу, который в своих решениях выражает волю граждан, проживающих на территории муниципального образования.

Дума города-курорта Железноводска Ставропольского края четвертого созыва (далее – Дума города) сформирована в составе 20 депутатов по результатам муниципальных выборов, прошедших 13 марта 2011 года. Срок полномочий депутатского корпуса - 5 лет. Из 20 депутатов - 1 депутат работает на постоянной основе – это председатель Думы города, 19 депутатов работает на непостоянной основе.
В Думе города нового четвёртого созыва было сформировано 6 постоянных  комиссий:

- по бюджету, налогам, финансовой и тарифной политике (руководитель Громов А.К.);

- по градостроительству, коммунальному хозяйству, экологии, землепользованию, муниципальной собственности (руководитель Васин Ю.А.);

- по экономическому развитию, торговле, промышленности и инвестициям, предпринимательству (руководитель Кацан В.Н.);

- по  законности,  местному  самоуправлению  (руководитель       Алымова Н.А.);

- по социальной политике и курорту (руководитель Паландова Л.Г.);

- контрольно-ревизионная комиссия (руководитель Николаев И.О., Лоскутова И.В.).

Постоянные комиссии Думы города осуществляют свою деятельность в соответствии с утвержденными Положениями о постоянных комиссиях, Регламентом Думы города.
2011 год – первый год работы Думы города четвёртого созыва. В течение года в рамках полномочий, установленных действующим законодательством, продолжалась работа по совершенствованию правовой основы финансовой, экономической, социальной, культурной и других сфер жизни города-курорта Железноводска, приведению ее в соответствие с требованиями постоянно меняющегося федерального и краевого законодательства, осуществлению контроля за работой органов местного самоуправления города.

Решению этих задач подчинена коллективная нормотворческая работа депутатов и аппарата Думы города.

Дума города осуществляла свои полномочия через заседания Думы города, ее постоянных комиссий, публичные слушания и индивидуальную деятельность депутатов.

Свою работу Дума строила на основании ежеквартальных планов работы Думы города, которые составлялись в соответствии с предложениями депутатов и Администрации города-курорта Железноводска (далее - администрация города). Все запланированные мероприятия были выполнены.

В соответствии с Уставом города-курорта Железноводска (далее - Устав города) заседания Думы города должны проводиться не реже одного раза в три месяца. За отчетный период проведено 9 заседаний Думы. Принято 134 решения, из них 89 внесены главой города-курорта Железноводска (далее - глава города), 45 – председателем Думы города. Граждане в Думу города с правотворческой инициативой не обращались, что говорит о низкой правотворческой активности населения.
Реализация правотворческой инициативы в Думе города за 2011 год
	№№

п/п
	Показатели
	2011 год

	1.
	Проведено заседаний Думы города
	9

	2.
	Вопросы, вынесенные на заседания Думы  города
	134

	3.
	Принято решений Думы города,                           
в том числе:
	134

	
	- по вопросам финансов, экономики и социальной сферы;
	26

	
	- по вопросам имущества, землепользования
	25

	
	- по вопросам организации работы представительного органа
	15

	
	- внесено  изменений в Устав города
	2

	
	- по прочим вопросам
	66

	4.
	Принято поправок, изменений к проектам решений Думы города
	47

	5.
	Получено представлений прокуратуры
	1

	6.
	Получено протестов прокуратуры на решения Думы города 
	-

	7.
	Отменено решений Думы города судом
	-


Депутатами принят Порядок внесения проектов решений в Думу города-курорта Железноводска Ставропольского края и их рассмотрения, который регулирует нормотворческий процесс в городе.

Работа Думы города основана на принципах коллегиальности. Проекты решений Думы города предварительно рассматривались на заседаниях постоянных комиссий Думы города с участием специалистов администрации города и представителей заинтересованных организаций. Привлечение широкого круга компетентных специалистов обеспечивало всестороннее изучение вопросов, после которого на заседаниях постоянных комиссий Думы города в проекты решений Думы вносились необходимые изменения и дополнения.
В 2011 году было проведено 9 заседаний постоянных комиссий Думы города, на которых рассмотрен 21 вопрос. Начиная с 2008 года, в практику работы Думы города вошло проведение совместных заседаний постоянных комиссий, в 2011 году проведено 9 совместных заседаний комиссий, на которых рассмотрено 77 вопросов.
Постоянные комиссии занимаются не только рассмотрением проектов решений Думы города, но и обсуждают различные вопросы и проблемы, возникающие в ходе деятельности органов местного самоуправления, вытекающие из обращений и заявлений граждан и организаций, в ходе встреч с избирателями и т.д. В этих случаях, обсуждаются и намечаются конкретные пути к решению проблем, при необходимости принимается решение об инициировании подготовки проектов правовых актов. На постоянные комиссии возложен контроль за исполнением решений Думы города, эти функции были исполнены комиссиями в полном объеме.
В 2011 году по инициативе Думы города были проведены публичные слушания, на которых обсуждались наиболее значимые для города вопросы: о внесении изменений в Устав города, об исполнении бюджета города Железноводска за 2010 год, о бюджете города на 2012 год.  Всего в обсуждении приняло участие 6330 жителей города, представителей трудовых коллективов и общественных организаций.

При принятии рекомендаций публичных слушаний учитывались предложения заинтересованных лиц и организаций, а также требования действующего законодательства. Заключения по результатам публичных слушаний публиковались в общественно-политическом еженедельнике «Курортный край».

29 апреля 2011 года Думой приняты Правила землепользования и застройки города-курорта Железноводска, что стало логическим продолжением нормотворческой деятельности, связанной с выполнением требований статьи 30 главы 4 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Правила землепользования и застройки являются результатом градостроительного зонирования территории города – разделения города Железноводска на территориальные зоны с установлением для каждой из них градостроительного регламента, который определяет правовой режим земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства.
Реализуя нормы Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Думой города утверждён Порядок присутствия граждан на заседаниях Думы города.
В соответствии с Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» депутатами Думы города принято решение «Об утверждении Положения об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края» в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

Для оптимизации порядка составления и рассмотрения проекта бюджета города-курорта Железноводска на очередной финансовый год, утверждения и исполнения бюджета города, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета города была принята новая редакция Положения о бюджетном процессе в городе-курорте Железноводске. Положение также определяет правовой статус участников бюджетного процесса, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений в городе.
Одним из средств решения стоящих перед городской властью задач является программно-целевой подход к различным вопросам деятельности. С учетом новых аспектов реализации городских целевых программ, в 2011 году Думой города приняты изменения и дополнения в следующие муниципальные целевые программы:

- профилактика правонарушений, противодействие терроризму, экстремизму и коррупции в городе-курорте Железноводске на 2009-2011 годы;

- повышение безопасности дорожного движения в городе-курорте Железноводске на 2010-2012 годы;

- капитальный ремонт многоквартирных домов города-курорта Железноводска на 2008-2011 годы.

Дума города осуществляла контроль за реализацией муниципальных целевых программ, заслушивая информацию о ходе их выполнения. Предусмотренные на 2011 год программные мероприятия, в основном, выполнены. На 2012 год и последующие годы, муниципальные целевые программы в соответствии с изменениями, внесенными в бюджетное законодательство, утверждаются администрацией города.

Одной из важнейших и социально значимых задач органов местного самоуправления является функционирование системы жизнедеятельности города. В этих целях Думой города заслушаны в 2011 году информации:

- об исполнении муниципальной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов города-курорта Железноводска на 2008-2011годы»;
- об итогах работы предприятий и учреждений города-курорта Железноводска в осенне-зимний период 2010/2011 года;

- об исполнении Правил организации транспортного обслуживания населения маршрутными пассажирскими перевозками в городе-курорте Железноводске и другие.

Вопросы, связанные с муниципальным имуществом, сегодня являются первостепенными. От них напрямую зависит наполнение бюджета города доходами. Для сохранения и более эффективного использования муниципальной собственности  Думой города приняты следующие решения:

- Положение об управлении и распоряжении имуществом, находящимся в собственности города-курорта Железноводска Ставропольского края;

- Положение о приватизации муниципального имущества в городе-курорте Железноводске Ставропольского края;

- Порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности города-курорта Железноводска;
- Прогнозный план приватизации муниципального имущества города-курорта Железноводска на 2011 год.

От развития экономики города напрямую зависит благосостояние и уровень жизни горожан. Депутаты придают большое значение комплексному анализу экономического положения города, проводимым мероприятиям, направленным на стабилизацию городской экономики.

Социальная политика и социальная направленность в деятельности Думы города были и остаются зоной особого внимания депутатов. Работа депутатов  в отчетный период строилась в интересах соблюдения прав граждан в вопросах здоровья, образования, культуры, спорта, социального обслуживания и молодежной политики. На заседаниях Думы города были заслушаны информации администрации города:

- об обеспечении жильем молодых семей в городе-курорте Железноводске;

- о комплексных мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе-курорте Железноводске;

- о порядке предоставления платных медицинских услуг населению муниципальными учреждениями здравоохранения города;

- об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в городе-курорте Железноводске в летний период и другие.
Депутатами Думы города поддержана инициатива администрации города - освободить от уплаты земельного налога за садоводческие и дачные земельные участки и земельные участки под гаражами бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период  Второй мировой войны, о чём внесены соответствующие изменения в решение Думы города «О земельном налоге в городе-курорте Железноводске Ставропольского края».
К сожалению, не удалось обеспечить финансированием все социальные нужды города, так как перечень проблем, имеющих важное социальное значение, достаточно большой и решить их все в рамках одного финансового года не возможно.

Особое внимание депутатов Думы города было уделено принятию основного финансового документа города – курорта Железноводска - бюджета города на 2012 год. В соответствии с действующим законодательством по проекту бюджета города на 2012 год проведены публичные слушания с участием представителей политических партий, общественных организаций, средств массовой информации, населения, на которых были даны разъяснения по основным его параметрам.

Посткризисный период потребовал применить новые подходы к управлению городскими финансами, определить приоритетные статьи расходов бюджета города. Как и в предыдущие годы при принятии бюджета города приоритетными были определены: заработная плата и начисления на нее, социальные выплаты, оплата бюджетными учреждениями коммунальных услуг и исполнение долговых обязательств. Социальную направленность бюджета удалось сохранить.

Налоговое законодательство относит к местным налогам и сборам незначительную часть уплачиваемых налогоплательщиками средств, что не позволяет в полной мере обеспечить расходные полномочия бюджета города, финансовую самостоятельность муниципального образования и, как следствие, бюджет города на 2012 год остается дотационным.

Контрольные функции представительного органа имеют сегодня конкретное законодательное закрепление. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» представительный орган наделён полномочиями по контролю за деятельностью исполнительной власти, за должностными лицами по реализации контрольных полномочий по вопросам местного значения.
Контроль за целевым использованием средств бюджета города и муниципального имущества был приоритетным в работе Думы города. Информация об исполнении бюджета города ежеквартально рассматривалась и анализировалась Думой города и, как результат, в него 8 раз вносились изменения.

Контрольно-ревизионной комиссией Думы города совместно с комиссией по бюджету, налогам, финансовой и тарифной политике проведена значительная работа по формированию бюджета на 2012 год и контролю за его исполнением. Подготовлены заключения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города за 2010 год, по рассмотрению отчётов об исполнении бюджета города в 2011 году. В заключениях прописывались меры и предложения, направленные на эффективное и целесообразное расходование средств бюджета города.

Первоначальный бюджет города на 2011 год был принят с превышением доходов над расходами в сумме 8726,5 тыс. руб., с направлением данных средств на погашение заемных средств по бюджетному кредиту, полученному из бюджета Ставропольского края. Ухудшение условий функционирования экономики вследствие макро-экономической нестабильности в 2009-2010 годах обусловило принятие мер по дальнейшему повышению эффективности расходов городского бюджета, а также принятию мер по строжайшей экономии бюджетных средств бюджетополучателями. Введение режима экономии отразилось на уменьшении расходов на проведение текущего и капитального ремонта зданий учреждений, ремонта дорог, приобретение основных средств, содержание органов местного самоуправления города.

В ходе исполнения бюджета города, учитывая наличие остатков средств бюджета города по состоянию на 1 января 2011 года, безвозмездными поступлениями, в т.ч. из краевого бюджета, дополнительными поступлениями по налоговым доходам вносились изменения в бюджет города.

К концу отчетного периода 2011 года доходы бюджета города по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города увеличились на 361243,1 тыс. руб. и составили 1069542,0 тыс.руб. Расходная часть бюджета города увеличилась на 505087,0 тыс.руб. и составила 1204659,4 тыс.руб.

Результат исполнения бюджета города за 2011 год сложился следующим образом:

- доходная часть исполнена на 99,0% при уточненном годовом плане в сумме 1069542,0 тыс.руб., исполнение составило 1058456,3 тыс.руб.;

- расходная часть бюджета города исполнена на 84,5% при уточненном годовом плане в сумме 1204659,4 тыс. руб., исполнение составило 1028614,1 тыс.руб.

В рамках Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Дума города 29 апреля 2011 года заслушала и утвердила отчет главы города о результатах его деятельности и деятельности администрации города за 2010 год. По итогам отчета деятельность главы города, администрации города и ее структурных подразделений в 2010 году была признана удовлетворительной.

Одним из эффективных способов контроля за исполнением принимаемых решений является регулярное заслушивание на заседаниях Думы города информации об их выполнении. Всего за истекший период Думой города заслушано 37 информаций. Все информации приняты к сведению, по результатам обсуждения депутатами внесены предложения, способствующие улучшению исполнительской дисциплины, качественному выполнению принимаемых муниципальных правовых актов.
За 2011 год поставлено на контроль 31 решение Думы города, снято с контроля, как исполненных, - 24. В настоящее время на контроле находится 109 решений Думы города.
Контрольная деятельность, проводимая Думой города, позволяет сделать ее работу более действенной и результативной, а решения, принятые представительным органом, не просто декларативными, а имеющими реальную силу. Контроль за исполнением принятых решений позволяет своевременно произвести их корректировку, либо принять в их развитие другие решения.

В целях повышения эффективности муниципального управления Дума города работала в непосредственном контакте с Думой и Правительством Ставропольского края, федеральными органами власти.

Председатель Думы города принимала участие в заседаниях краевой Думы, ее комитетов, рабочих групп, участвовала в работе заседаний Совета муниципальных образований Ставропольского края.
Аппаратом Думы города создана эффективная система подготовки к принятию депутатами проектов решений. Все проекты решений обсуждаются на стадии разработки с субъектами правотворческой инициативы, проходят правовую и антикоррупционную экспертизу. Данная практика работы оправдала себя, в минувшем году ни одно решение Думы города не отменено в судебном порядке.

Налажено рабочее взаимодействие с органами прокуратуры, осуществляющими контроль над деятельностью Думы города в порядке надзора. Представители прокуратуры приглашаются для участия в заседаниях представительного органа, постоянных комиссий. Осуществляя надзор за нормотворческой деятельностью, органы прокуратуры регулярно обращаются в представительный орган с теми или иными запросами. На все запросы, с приложением при необходимости требуемых документов, представительный орган отвечает в соответствии с законодательством.
В 2011 году 49 решений Думы города нормативного характера были направлены для включения в краевой регистр муниципальных нормативных правовых актов. Ни на одно из данных решений не было получено отрицательных экспертных заключений.

Одним из основных принципов деятельности Думы города является гласность. Заседания Думы города проходили открыто. На заседания Думы города приглашались руководители правоохранительных и налоговых органов города, прокурор города, руководители управлений, комитетов, отделов администрации города, руководители организаций, представители средств массовой информации и другие заинтересованные лица. Практически во всех заседаниях Думы города принимал участие глава города.

Население информируется о проведении заседаний Думы города и публичных слушаний, а также рассматриваемых на них вопросах, через газету «Курортный край», телерадиостудию города Железноводска.
После заседания Думы города принятые Думой города нормативные акты публикуются в общественно-политическом еженедельнике «Курортный край», размещаются в правовых системах «Гарант» и «Консультант», на официальном сайте Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края и администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края в сети Интернет.

За прошедший период работы в Думе города было зарегистрировано 536 входящих документов, в том числе:

- постановления и распоряжения Губернатора Ставропольского края - 31;

- постановления и распоряжения Думы Ставропольского края - 120;

- постановления и распоряжения Правительства Ставропольского края -76;

письма и обращения:

- от Администрации города-курорта  Железноводска – 84;
- от правоохранительных органов – 36;
- от Федеральной антимонопольной службы – 5;
- от других организаций - 68;
обращения граждан - 51;

- карточек приема граждан председателем Думы города - 25;
- карточек приема граждан заместителем председателя Думы города - 20.
Направлено исходящих документов - 437.

Согласно Регламенту Думы города депутаты принимали активное участие в заседаниях Думы города и работали в постоянных комиссиях Думы. В 2011 году явка депутатов на заседания Думы города составила 92%. В случае невозможности прибыть на заседание Думы по уважительной причине депутаты заблаговременно информировали об этом председателя Думы города.

В работу депутатов четвёртого созыва введена одна из новых форм работы с обращениями граждан, направленными в адрес депутатов. Обращения избирателей – это важный источник информации о социально-экономических и других проблемах города, о проблемах граждан в избирательных округах. На заседаниях постоянных комиссий, заседаниях Думы города депутаты поднимали вопросы, с которыми к ним обращались избиратели. По результатам рассмотрения данных вопросов направлялись письма в органы исполнительной власти Ставропольского края, Администрацию города, её структурные подразделения. Информация о результатах рассмотрения и принятых мерах в обязательном порядке доводилась до сведения депутатов на очередных заседаниях. Такое взаимодействие позволило решить если не все, то многие актуальные вопросы, поднимаемые избирателями.
В целях реализации наказов избирателей, поступивших в период предвыборной кампании, депутатами было принято решение Думы города об утверждении перечня наказов избирателей города-курорта Железноводска, поступивших в период проведения выборов депутатов Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края.

В течение 2011 года согласно утвержденным графикам приема избирателей и граждан председателем, заместителем председателя Думы города и депутатами проводился прием граждан.

По результатам приёма вносились предложения и направлялись запросы и обращения в Администрацию города, другие службы для решения вопросов жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства города, работы городского транспорта, оказания материальной помощи и других.

Депутатами Думы города представлены отчеты о работе за 2011 год, отражающие работу с письмами и обращениями, прием граждан и работу с наказами избирателей, поступившими во время выборной кампании.

За отчетный период проведена большая работа по восстановлению и благоустройству детских и спортивных площадок в поселке Иноземцево и городе Железноводске, по частичному асфальтированию внутридворовых территорий, оказанию материальной помощи гражданам, решению проблемных вопросов, возникающих в работе с управляющими кампаниями, по организации и проведению культурно-массовых мероприятий для детей и подростков. Большое внимание уделено решению вопросов жилищно-коммунального хозяйства.

Депутаты Думы города-курорта Железноводска оказывали активную спонсорскую помощь для решения социальных проблем города и его жителей.

Для организации работы Думы города заключены 64 договора на предоставление товаров и оказание услуг, оформлена подписка на периодические издания в количестве 9 наименований, сформированы и переданы архивные материалы на государственное хранение, ведётся кадровая работа, представлены отчёты в органы государственной статистики в установленные сроки.

Итогом работы Думы города в 2011 году стало укрепление и развитие нормативной базы города, правовое обеспечение эффективной работы органов местного самоуправления, поддержка социальной сферы. В городе сложилась практика конструктивного взаимодействия Думы города с главой и администрацией города, городским активом, общественными организациями, политическими партиями и жителями, способствующая достижению позитивных результатов в социальном и финансово-экономическом развитии города-курорта Железноводска.

В качестве стратегических целей своей деятельности на последующий период Дума города определяет обеспечение тесного сотрудничества с органами государственной власти, органами местного самоуправления, формирование нормативной правовой основы для обеспечения социальных гарантий жителей города, усиление информационной составляющей работы представительного органа в свете требований федерального и краевого законодательства. Дума города должна быть главной движущей силой в определении стратегии развития города и быть местом для дискуссий по выработке эффективных решений важных для горожан вопросов.
