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ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ ЭКСПЕРТНО
АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

В соответствии с предложением главы города-курорта Железноводска 
Ставропольского края, статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту 
Федеральный закон № 44-ФЗ), пунктом 1.13 Плана работы Контрольно-счетной 
палаты города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2023 год 
проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок в 
муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении 
«Детский сад № 9 «Солнышко» города-курорта Железноводска
Ставропольского края за 2022 год и текущий период 2023 года» в 
муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении 
«Детский сад № 9 «Солнышко» города-курорта Железноводска
Ставропольского края.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере 
закупок в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном 
учреждении «Детский сад № 9 «Солнышко» города-курорта Железноводска 
Ставропольского края за 2022 год и текущий период 2023 года» установлено, 
что муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением 
«Детский сад № 9 «Солнышко» города-курорта Железноводска
Ставропольского края (далее по тексту Учреждение, Заказчик, 
МБДОУ «Детский сад № 9 «Солнышко») осуществляются закупки для 
обеспечения муниципальных нужд, связанных с достижением целей и 
реализацией основных видов деятельности Учреждения, а также реализацией
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мероприятий, предусмотренных муниципальными программами города- 
курорта Железноводска Ставропольского края «Развитие образования в городе- 
курорте Железноводске Ставропольского края», утвержденными 
постановлением администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края от 06 апреля 2020 года № 262 и постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 06 
марта 2023 года № 163, действующими в проверяемом периоде. Нецелевого 
использования средств не установлено: денежные средства, поступившие от 
приносящей доход деятельности, от субсидии на выполнение муниципального 
задания и от субсидии на иные цели, использованы по назначению.

Организация муниципальных закупок Учреждением осуществлялась в 
целом в соответствии с действующим законодательством. Однако, в 
обследованном периоде допускались отдельные нарушения и недостатки в 
исполнении требований федерального законодательства и муниципальных 
правовых актов, а именно:

1. Проверкой наличия и порядка формирования контрактной службы 
установлено:

1.1. Несоответствие функций контрактного управляющего, обозначенных в 
Должностной инструкции, нормативным правовым актам в сфере закупок, а 
именно, части 3 статьи 3 и части 2 статьи 4 Положения о контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края, утвержденного 
Решением Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 
20.12.2013года № 338-IV.

1.2. Согласно части 7 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ (часть 7 
введена Федеральным законом от 11.06.2022 года № 160-ФЗ), контрактный 
управляющий обязан при осуществлении закупок принимать меры по 
предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с 
Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции». Данная обязанность в Должностной инструкции отсутствует.

Контрольно-счетная палата города-курорта Железноводска 
Ставропольского края рекомендует Учреждению привести Должностную 
инструкцию контрактного управляющего в соответствие, с учетом 
действующих нормативных правовых актов в сфере закупок.

1.3. Два сотрудника Учреждения, выполняющих функции контрактного 
управляющего в проверяемом периоде, не ознакомлены с утвержденной в 
Учреждении должностной инструкцией контрактного управляющего.

2. Проверкой соблюдения порядка осуществления ведомственного 
контроля в сфере закупок установлено нарушение Порядка осуществления 
ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения муниципальных нужд города-курорта Железноводска 
администрацией города-курорта Железноводска Ставропольского края, 
утвержденного постановлением администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края от 31 мая 2017 года № 474: ведомственный контроль
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управлением образования администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края в отношении подведомственных ему учреждений, 
осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения 
муниципальных нужд, не осуществлялся.

К проверке не представлены: план проверок, а также результаты плановых 
(внеплановых) проверок.

3. Проверкой правильности определения и обоснования цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем; 
далее по тексту Цена контракта) установлено нарушение части 1 статьи 22 и 
части 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ: Заказчиком в период с 
01.01.2022 года по 30.06.2023 года без определения Цены контракта заключено 
130 договоров (контрактов) на общую сумму 8 891 682,45 рубля.

Данное нарушение может содержать признаки административного 
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).

Контрольно-счетная палата города-курорта Железноводска 
Ставропольского края обращает внимание, что формальный, недобросовестный 
подход должностных лиц Заказчика к формированию начальной 
(максимальной) цены контракта и в предусмотренных Федеральным законом 
№ 44-ФЗ случаях цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) создает условия для неэффективного
расходования бюджетных средств, возникновению высоких коррупционных 
рисков при закупке товаров, работ, услуг для государственных нужд, а также 
формированию благоприятной среды для заключения между хозяйствующими 
субъектами - конкурентами ограничивающего конкуренцию соглашения 
(картеля), запрещенного в соответствии с антимонопольным законодательством 
России.

4. Проверкой наличия в контракте обязательных условий,
предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ, установлено:

4.1 Нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ: в 25 
договорах (контрактах), заключенных Учреждением на сумму 133 692,92 рубля, 
не прописано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок 
исполнения контракта.

4.2. Несоответствие требованиям законодательства в части 13.1 статьи 34 
Федерального закона № 44-ФЗ: в 6 договорах (контрактах), заключенных 
Учреждением на сумму 59 601,00 рубль, в обязательном условии контракта 
срок оплаты поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) 
превышает сроки, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ.

5. В проверяемом периоде в 5 контрактах (договорах), Заказчиком 
допускались случаи включения в контракты (договоры) пункта о применении 
условий заключенного договора (контракта) к отношениям, возникшим до его 
заключения.

Учитывая, что порядок определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), предусмотренный Федеральным законом № 44-ФЗ, не
предусматривает возможности начала исполнения обязательств участником
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закупки до заключения контракта с таким участником, включение в контракт 
условия о том, что действие контракта распространяется на правоотношения, 
возникшие ранее даты его заключения, противоречит положениям 
Федерального закона № 44-ФЗ.

Реализация заказчиком возможности заключения таких договоров (со 
сроком исполнения до даты заключения договора) может привести к 
злоупотреблениям со стороны заказчика при осуществлении закупок, что, в 
свою очередь, может негативно сказаться на эффективности расходования 
бюджетных средств.

6. Проверкой законности внесения изменений в контракты (договоры) 
установлено:

6.1. Нарушение условий 4 контрактов (пункта 1.1. контрактов 
заключённых Заказчиком в 2023 году на поставку продуктов питания): в 
представленных к проверке дополнительных соглашениях о расторжении 
контрактов отсутствуют спецификации к контрактам, которые являются 
неотъемлемой частью контракта.

В период проведения проверки спецификации к дополнительным 
соглашениям по 4 контрактам представлены, нарушение устранено.

6.2. Нарушение пункта 1.2 части 1 статьи 95 Федерального закона 
№ 44-ФЗ: цена 1 контракта уменьшена на 20,11% от первоначальной.

Согласно пояснительной записке руководителя Учреждения, контракт 
фактически расторгнут.

7. Анализом экономии бюджетных средств, полученных по результатам 
осуществления закупок, установлено:

7.1. Нарушение пункта 3 Постановления № 1016:
с 01.01.2022 года по 31.12.2022 года Учреждением осуществлено 6 

закупок малого объема на общую сумму 1 106 172,00 рубля у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) без использования электронной
торговой системы для автоматизации закупок малого объема «ОТС-market»;

с 01.01.2023 года по 30.06.2023 года Учреждением осуществлено 3 
закупки малого объема на общую сумму 411 527,00 рублей у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) без использования электронной
торговой системы для автоматизации закупок малого объема ООО «РТС- 
тендер».

7.2. Заказчиком закупки малого объема (закупки, осуществляемые в 
соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ), с 
помощью электронной площадки ООО «РТС-тендер» в 2023 году (по 
состоянию на 30.06.2023 года) не осуществлялись.

8. Проверкой сроков оплаты поставленных товаров, оказанных услуг, 
выполненных работ установлено нарушение части 1 статьи 94 Федерального 
закона № 44-ФЗ: по 3 контрактам, заключенным в 2022 году на общую сумму 
290 420,88 рублей, не соблюдены условия контрактов в части оплаты.

Нарушение сроков и порядка оплаты контрактов может содержать 
признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 
статьи 7.32.5 КоАП РФ.
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Согласно статье 4.5 КоАП РФ срок давности для привлечения к 
административной ответственности - один год со дня совершения 
административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.32.5 КоАП 
РФ. Срок давности для привлечения к административной ответственности по 
проведенным закупкам истек.

Контрольно-счетная палата города-курорта Железноводска 
Ставропольского края считает необходимым указать:

1. Согласно части 2 статьи 12 Федерального закона № 44-ФЗ должностные 
лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение 
требований, установленных законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, 
указанными в частях 2 и 3 статьи 2 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Выявленное нарушение, по которому срок привлечения к 
административной ответственности не истек, может быть квалифицировано, 
как имеющее признаки административного правонарушения, что в дальнейшем 
может привести к назначению административного наказания органами, 
осуществляющими контроль в сфере закупок, уполномоченными рассматривать 
дела об административных правонарушениях, а именно:

несоблюдение требований законодательства, указанных в пункте 3 
информации, может содержать признаки административного нарушения, 
предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3. Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях.

Основными причинами выявленных нарушений, по мнению Контрольно
счетной палаты города-курорта Железноводска Ставропольского края, 
являются низкий уровень исполнительской дисциплины, несоблюдение 
требований законодательства в сфере закупок, недостаточный уровень 
внутреннего контроля Заказчика, а также отсутствие ведомственного контроля 
в сфере закупок.

Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
утверждено Председателем Контрольно-счетной палаты города-курорта 
Железноводска Ставропольского края 10 октября 2023 года.

В адрес муниципального бюджетного дошкольного образовательного 
учреждения «Детский сад № 9 «Солнышко» города-курорта Железноводска 
Ставропольского края направлено представление (приложение) для принятия 
мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Информация о результатах проведенного экспертно-аналитического 
мероприятия будет направлена главе города-курорта Железноводска 
Ставропольского края, в управление образования администрации города- 
курорта Железноводска Ставропольского края и в прокуратуру города 
Железноводска Ставропольского края.

Информация о результатах проведенного экспертно-аналитического 
мероприятия будет размещена на официальном сайте органов местного
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самоуправления города-курорта Железноводска Ставропольского края в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Управлению образования администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края рекомендуем наладить работу по проведению 
ведомственного контроля над соблюдением законодательства Российской 
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в 
сфере закупок в отношении подведомственных ему учреждений, 
осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения 
муниципальных нужд.

Учредителю (администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края) предлагаем:

рассмотреть вопрос по повышению уровня профессиональной подготовки 
контрактных управляющих (контрактных служб) с помощью регулярного 
проведения бесплатных семинаров (курсов повышения квалификации) на 
муниципальном уровне по проблемным вопросам в сфере закупок для 
государственных и муниципальных нужд в целях оказания методической 
помощи;

обратить внимание, что Заказчиком для обеспечения нужд Учреждения 
выбраны неконкурентные способы определения поставщиков. Закупка у 
единственного поставщика исключает возможность участия потенциальных 
претендентов на заключение контракта, чем ограничивается конкуренция и 
нарушаются принципы экономии и эффективности использования бюджетных 
средств.

Приложение: копия представления Контрольно-счетной палаты города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 12 октября 2023 года 
№ 177, на 9 л. в 1 экз.

Председатель
Контрольно-счетной
палаты города-курорта Железноводска
Ставропольского края

Шатовкина М.В. 
8(87932) 3-15-57


